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1. Premessa

Il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il 2015 (la legge n. 190/2014) ha 
imposto  agli  enti  locali  di  avviare  un  “processo  di  razionalizzazione”  delle  società  e  delle 
partecipazioni, dirette e indirette.

Il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di razionalizzazione”:
-  eliminazione  delle  società/partecipazioni  non  indispensabili  al  perseguimento  delle  finalità 
istituzionali;
-  soppressione  delle  società  composte  da  soli  amministratori  o  nelle  quali  il  numero  di 
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;
-  eliminazione  delle  società  che svolgessero attività  analoghe o simili  a  quelle  svolte  da altre 
società partecipate o enti;
- aggregazione di società di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
- contenimento dei costi di funzionamento.

A norma del comma 612 dell’articolo unico della legge 190/2014, questo comune ha approvato il 
Piano operativo di razionalizzazione delle società con deliberazione G.C. n. 6 del 30.03.2015  (di 
seguito, per brevità, Piano 2015).
Il suddetto Piano 2015 è stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti in 
data 28.04.2015 (comunicazione prot. n. 1592 del 27.04.2015).
Il  Piano  2015,  inoltre,  è  stato  pubblicato  sul  sito  internet  dell'amministrazione  comunale 
www.comune.pumenengo.bg.it sezione  Amministrazione  Trasparente,  sottosezione  Enti 
controllati/ società partecipate.
La  pubblicazione  era,  ed  è,  obbligatoria  agli  effetti  del  decreto  trasparenza  (d.lgs.33/2013), 
conseguentemente, qualora fosse stata omessa, chiunque avrebbe potuto attivare l’accesso civico  
ed ottenere copia del piano e la sua pubblicazione.

Il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il 2015, prevede che la conclusione 
formale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad opera di una “relazione” 
nella quale vengono esposti i risultati conseguiti in attuazione del Piano.
La relazione è proposta e, quindi, sottoscritta dal Sindaco.
La  stessa  è  oggetto  di  approvazione  da  parte  dell’organo  assembleare,  in  modo  che  il 
procedimento sia concluso dallo stesso organo che lo ha avviato nel 2015.
Al pari del piano, anche la relazione sarà trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte 
dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione.
La  pubblicazione  della  relazione  è  obbligatoria  agli  effetti  del  “decreto  trasparenza”  (d.lgs. 
33/2013) e , conseguentemente, è oggetto di accesso civico.
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2. Le partecipazioni societarie

Al momento della stesura e dell’approvazione del  Piano 2015, il nostro comune partecipava al 
capitale delle seguenti società:

- Servizi Comunali SpA con n. 31 azioni pari allo  0,259%

- SABB Servizi Ambientali Bassa Bergamasca Spa con n. 4002 azioni pari allo 0,22%

- Uniacque Spa con n. 2.958 azioni pari allo 0,15%

- Cogeme Spa con n. 200 azioni pari allo 0,015%

- Aqualis Spa con n. 44.688 azioni pari allo 0,87%
      
      

Per completezza, si precisa che il comune di Pumenengo,  fa parte altresì  del Parco Oglio Nord 
(Ente di diritto pubblico) e della Azienda consortile Solidalia (Consorzio di Comuni).
Tali  adesioni,  essendo  “forme associative” di cui al  Capo V del  Titolo II  del d.lgs. 267/2000 
(TUEL), non sono oggetto del Piano 2015 e, di conseguenza, della presente relazione conclusiva.
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2.1 Servizi Comunali SpA 

La Società è stata costituita il 15.04.1997.

I  criteri  proposti  dal  comma  611  della  legge  190/2014,  riguardo  alle  società  di  gestione  dei  servizi,  
prevedono l’aggregazione delle società di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi,  
non obbliga alla soppressione di tali società (lett. d).

Essendo la quota di partecipazione societaria del 0,259%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del  
comune sulla società, concludiamo l’analisi con ulteriori dati contenuti nell’allegato A).
Questo Ente ha aderito alla Società con deliberazione C.C. n. 08 del 08.05.2000.

Come  già  precisato  nel  Piano  2015,  l’amministrazione  intende  mantenere  la  partecipazione,  seppur  
minoritaria, nella società.

2.2 SABB Servizi Ambientali Bassa Bergamasca Spa

La Società è stata costituita il 11.12.1992.

I  criteri  proposti  dal  comma  611  della  legge  190/2014,  riguardo  alle  società  di  gestione  dei  servizi,  
prevedono l’aggregazione delle società di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi,  
non obbliga alla soppressione di tali società (lett. d).

Essendo la quota di partecipazione societaria del 0,22%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del  
comune sulla società, concludiamo l’analisi con ulteriori dati contenuti nell’allegato B).

Si evidenzia che questo Ente con deliberazione G.C. n. 57 del 22.12.2010 ha affidato la gestione del servizio  
di igiene urbana a SABB Spa per il periodo 01.01.2011-31.12.2011 secondo il modello organizzativo di  
autoproduzione dell’in house providing (contratto di servizio rep.n.825 del 22.08.2011).  Con deliberazione 
n. 14  del 30.03.2011 il Consiglio Comunale ha approvato l’operazione di riorganizzazione del servizio di  
igiene ambientale,  su base associativa e sovracomunale,  attraverso il  modulo  gestionale del  partenariato  
pubblico-privato, nella forma della società mista, con affidamento del servizio per la durata di 12 anni, a  
decorrere dal positivo esito della procedura di selezione del socio industriale privato, ai sensi dell’allora  
vigente art. 23bis, comma 2, lettera b), legge 133/2008; Con successiva deliberazione n. 43 del 29.11.2011 il  
Consiglio  Comunale  ha  confermato,  in  conformità  all’indirizzo  già  assunto  con  la  precedente  propria 
deliberazione n. 14 del 30.03.2011, la gestione  in house di Sabb Spa, sino alla concreta attivazione della 
nuova gestione sovracomunale che sarà svolta da G.Eco Srl, una volta positivamente completata la procedura 
per  la  selezione  del  socio  operativo.  Con  la  medesima  deliberazione  è  stata  approvata  la  convenzione 
intercomunale per l’esercizio del controllo “analogo” congiunto su SABB Spa, ai sensi dell’art.113, comma  
5, lettera C) del D.Lgs.267/2000. Attualmente il servizio viene svolto da G.Eco Srl a seguito di procedura ad  
evidenza pubblica effettuata da SABB Spa.
Questo Ente ha aderito alla Società con deliberazione Commissario Prefettizio n. 46 del 25.11.1992.

Come  già  precisato  nel  Piano  2015,  l’amministrazione  intende  mantenere  la  partecipazione,  seppur  
minoritaria, nella società.
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2.3 Uniacque Spa

La Società è stata costituita il 20.03.2006.

I  criteri  proposti  dal  comma  611  della  legge  190/2014,  riguardo  alle  società  di  gestione  dei  servizi,  
prevedono l’aggregazione delle società di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi,  
non obbliga alla soppressione di tali società (lett. d).

Essendo la quota di partecipazione societaria del 0,15%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del  
comune sulla società, concludiamo l’analisi con ulteriori dati contenuti nell’allegato C).
Questo Ente ha aderito alla Società con deliberazione C.C. n. 29 del 24.07.2006.

Come  già  precisato  nel  Piano  2015,  l’amministrazione  intende  mantenere  la  partecipazione,  seppur  
minoritaria, nella società.

2.4 Cogeme Spa

La Società è stata costituita il 28.07.1970.

I  criteri  proposti  dal  comma  611  della  legge  190/2014,  riguardo  alle  società  di  gestione  dei  servizi,  
prevedono l’aggregazione delle società di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi,  
non obbliga alla soppressione di tali società (lett. d).

Essendo la quota di partecipazione societaria del 0,015%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del  
comune sulla società, concludiamo l’analisi con ulteriori dati contenuti nell’allegato D).
Questo Ente ha aderito alla Società con deliberazione C.C. n. 28 del 13.10.1998.

Come  già  precisato  nel  Piano  2015,  l’amministrazione  intende  mantenere  la  partecipazione,  seppur  
minoritaria, nella società.

2.5 Aqualis Spa

La Società è stata costituita il 05.09.1994.

I  criteri  proposti  dal  comma  611  della  legge  190/2014,  riguardo  alle  società  di  gestione  dei  servizi,  
prevedono l’aggregazione delle società di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi,  
non obbliga alla soppressione di tali società (lett. d).

Essendo la quota di partecipazione societaria del 0,87%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del  
comune sulla società, concludiamo l’analisi con ulteriori dati contenuti nell’allegato E).
Questo Ente ha aderito al Consorzio del Serio con deliberazione C.C. n. 43 del 30.11.2002. Tale Consorzio, 
come da ispezione ipotecaria allegata, si è trasformato in Aqualis Spa in data 16.12.2002 atto Notaio Morelli  
Nicoletta trascritto in data 15.01.2003.

Come  già  precisato  nel  Piano  2015,  l’amministrazione  intende  mantenere  la  partecipazione,  seppur  
minoritaria, nella società, fino a quando gli azionisti delibereranno diversamente.

Pumenengo, 31.03.2016       Il Sindaco
       Salvoni dr.ssa Veronica
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